


ในบริบทการพัฒนาของประเทศไทย การศึกษา
เป ็นกลไกส�าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ์
ให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ ทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
และสมรรถนะที่พร้อมต่อสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลง 
ของโลก โดยสภาวการณ์ด้านการศึกษาของประเทศไทย
ในช่วงท่ีผ่านมายังคงมีข้อจ�ากัดในหลายมิติ กล่าวคือ 
ด้านคุณภาพของการศึกษา ผลการประเมินการศึกษา
ในภาพรวมทั้งระดับชาติและนานาชาติยังอยู ่ในระดับ 
ที่ น ่ า เป ็นห ่ วงและควรได ้ รับการพัฒนาอย ่ างยิ่ ง  
ขณะที่ โ ค ร งสร ้ า งการบ ริหาร จัดการการศึ กษา 
มีขนาดใหญ่ส่งผลให้ขาดการบูรณาการกันอย่างแท้จริง  
ในส ่ วนของกระบวนการ จัดการ เ รี ยนการสอน  
และการเ รียน รู ้ ส ่ วนใหญ ่  ยั งคง เน ้น เนื้ อหาสาระ 
และความจ�ามากกว่าการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ 
ส ่งผลให ้ผู ้ เรียนข า ด ก ร ะ บ ว น ก า ร คิ ด วิ เ ค ร า ะ ห ์  
ค ว า ม คิ ด ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ และทักษะการแก ้ป ัญหา 
ที่ มี ป ระ สิท ธิภาพ  ตลอดจน ในภาพรวม ยั งค งมี 
ความเหล่ือมล�้าสูง ผู ้เรียนได้เข้าเรียนไม ่ครบทุกคน  
มีป ัญหาการออกกลางคันระหว่างเรียน นอกจากนี้  

"ยกระดบัคณุภาพของการจดัการศกึษา 
ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

มุ่งความเป็นเลิศและสร้าง 
ขีดความสามารถของประเทศ และปรบัปรงุ

ระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว

ในการรองรับความหลากหลาย
ของการจัดการศึกษา 

และเสริมสร้างธรรมาภิบาล"

ดา้นการศกึษา
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

ประเด็น  12
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ผู้ที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ ทั้งผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  
และผู้มีความสามารถพิเศษ ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง
เหมาะสม รวมทั้ งมีความแตกต ่างในเชิงคุณภาพ 
ของแต่ละโรงเรียน ทั้งเรื่องขนาด ที่ตั้ง ผู ้บริหาร ครู  
และสื่อการเรียนการสอน การใช ้ความได ้ เปรียบ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ข อ ง ก ลุ ่ ม ค รั ว เ รื อ น 
ที่มี ฐานะทางเศรษฐกิจในการเข ้ าถึ งสถานศึกษา 
ท่ีดีและมีคุณภาพ ยิ่งท�าให้โอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษามีความเหลื่อมล�้าสูงข้ึน ดังนั้น แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์
ของการปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วย 1. ยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา 2. ลดความเหล่ือมล�้า
ทางการศึ กษา  3 .  มุ ่ ง ความ เป ็ น เลิ ศและสร ้ า ง 
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ ง ขั น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  
และ 4. ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพใน
การใช ้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับ 
ความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริม 

ธรรมาภิบาล โดยด�าเนินการผ ่านเรื่องและประเด็น 
ปฏิรูปประเทศทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ 1. การปฏิรูประบบ 
การศึกษา และการเรียนรู ้ โดยรวมของประเทศ  
โดยพระราชบัญญั ติการศึกษาแห ่ งชาติฉบับใหม ่  
และกฎหมายล�าดับรอง 2. การปฏิรูปการพัฒนา 
เด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 3. การปฏิรูปเพื่อลด 
ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 4. การปฏิรูปกลไก 
และระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบ
วิ ช าชี พครู แ ละอาจา รย ์  5 .  ก า รปฏิ รู ป การ จัด 
การเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21  6. การปรับโครงสร้างของหน่วยงาน
ในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง
การจั ดการ เรี ยนการสอนและยกระดับคุณภาพ 
ของการจัดการศึกษา และ 7. การปฏิรูปการศึกษา 
และการเรียนรู ้ โดยการพลิกโฉมด ้วยระบบดิจิทัล  
(Digitalization for Educational and Learning  
Reform)
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ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
 1. การเร่งรัดการประกาศใช้กฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การขับเคลื่อนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา 
ที่ผ่านมายังมีความล่าช้า เนื่องจากความไม่ชัดเจนทั้งด้านรายละเอียดของบทบัญญัติ และด้านล�าดับชั้นของกฎหมาย  
จึงต้องมีการพิจารณาทบทวนแก้ไข และเร่งรัดติดตามความก้าวหน้าในการออกกฎหมายอย่างต่อเนื่อง และเตรียม
ความพร้อมในการด�าเนินงานขับเคลื่อนไว้ล่วงหน้าไปพลางก่อนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช้ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อน
การปฏิรูปได้ทันทีหลังประกาศใช้กฎหมาย
 2. การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก ่อนวัยเรียน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยบางแห่งยังไม ่ได ้มาตรฐาน 
และไม่มีคุณภาพ ประกอบกับศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับทักษะการพัฒนาเด็กปฐมวัย ความรู้ด้านสิทธิเด็ก
จริยธรรม ที่ยังต้องเร่งพัฒนา รวมถึงการลดช่องว่างระหว่างพัฒนาการของเด็ก โดยเฉพาะที่เป็นปัญหามาจาก 
ความเหล่ือมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการส่งเสริมการตระหนักถึงความส�าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ทั้งด้านพัฒนาการด้านสติปัญญา ร่างกาย อารมณ์และสังคมจากฝั่งพ่อแม่ผู้ปกครอง 
 3. การลดความเหล่ือมล�้าทางการศึกษา กลุ่มนักเรียนในครัวเรือนที่ด้อยโอกาสยังคงมีประเด็นท้าทาย 
ในเรื่องคุณภาพการศึกษา จากผลคะแนน PISA ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณา
คะแนนตามกลุ่มโรงเรียน จะพบว่าความเหลื่อมล�้าของคุณภาพการศึกษาในแต่ละกลุ่มโรงเรียนมีความแตกต่างกัน
มาก โดยกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์มีคะแนนสูงในระดับเดียวกับกลุ่มประเทศบนสุดห้าอันดับแรก (Top 5)  
และกลุ่มโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยมีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD และหากพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากผลคะแนนด้านการอ่าน จะพบว่าคะแนนเฉลี่ยทัั้งประเทศอยู่ที่ 393 คะแนน โดยนักเรียนในกลุ่ม 
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีท่ีสุดมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 438 คะแนน ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงกว่า
เกณฑ์พื้นฐาน ขณะที่กลุ ่มที่ เหลือไม่ผ ่านเกณฑ์มาตรฐานโดยกลุ ่มท่ีรวยท่ีสุดและจนท่ีสุดมีคะแนนห่างกัน 
ถึง 69 คะแนน และกลุ่มท่ีรวยที่สุดกับกลุ่มรองลงมาก็ยังมีคะแนนห่างกันถึง 50 คะแนน จึงควรมีการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในกลุ ่มโรงเรียนด้อยโอกาสมากขึ้น ผ ่านการพัฒนาระบบการกระจายทรัพยากรทางการศึกษา 
และการสนับสนุนเครื่องมือการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความจ�าเป็นในแต่ละพื้นที่ต่อไป
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 4. กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ในปัจจุบันยังพบ
ปัญหาการผลิตและพัฒนาครูทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ ในด้านการผลิตและพัฒนาครูมีปัญหาทั้งระบบ 
ตั้งแต่ระบบบริหารจัดการและการก�ากับควบคุม การคัดสรรคนมาเรียนครู  มาตรฐานกระบวนการผลิต 
และคุณภาพอาจารย์ และการคัดกรองคนเข้าสู่อาชีพครู ในด้านปริมาณมีการเปิดหลักสูตรที่ไม่ได้คุณภาพ สถาบัน
หลายแห่งมีการรับนิสิต/นักศึกษาครูเข้าเรียนโดยไม่มีการคัดเลือกตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาท่ีประสงค ์
จะได้คนเก่ง คนดี มาเรียนครู ดังนั้น ควรให้ความส�าคัญกับสถาบันการผลิตครู โดยปรับหลักสูตรและกระบวนการ
ผลิตครูให้เหมาะสมกับสังคมยุคใหม่ และมีระบบพัฒนาครูประจ�าการอย่างต่อเนื่องให้มีทักษะการใช้หลักสูตร  
การจัดการเรียนรู ้ การวัดประเมินผล และการใช้สื่อการเรียนรู ้ รวมถึงมีการก�าหนดกรอบสมรรถนะวิชาชีพครู  
ตลอดจนปรับปรุงระบบกลไกการเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยน�าผลการประเมินสมรรถนะไปเป็นส่วนส�าคัญ 
ในการเลื่อนวิทยฐานะและการปรับปรุงค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม
 5. การจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 การขับเคลื่อนการใช้
หลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติยังคงไม่ครอบคลุมสถานศึกษาในวงกว้าง โดยในระยะแรกยังจ�ากัดอยู่ที่พื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาน�าร่อง 8 จังหวัด และผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นเป็นหลัก อีกทั้งควรมีการประเมินผล 
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือน�าไปใช้ประกอบการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม ความท้าทายที่ส�าคัญอีกประการหนึ่ง 
ได้แก่ ความพร้อมของสถานศึกษา คุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาท้ังระดับขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา  
และอุดมศึกษา ที่จะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติและรูปแบบการเรียนการสอนให้เท่าทันกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
แบบใหม่ ส่งผลให้เกิดความท้าทายในการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปปรับใช้อย่างยืดหยุ่น สร้างสรรค์ ดังนั้น  
จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งในการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนและเร่งพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะที่เหมาะสมกับผู้เรียน
 6. การขยายผลนวัตกรรมการศึกษา การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษายังไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร  
โดยยังจ�ากัดอยู่ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาน�าร่อง 8 จังหวัด และครอบคลุมโรงเรียนเพียงส่วนน้อยในกลุ่มจังหวัด 
ดังกล่าว นอกจากนี้ การด�าเนินการเพื่อขยายผลนวัตกรรมการศึกษาจากพื้นที่น�าร่องให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง 
ยังประสบกับความท้าทายท่ีส�าคัญหลายประการ นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการยังต้อง
เผชิญกับปัญหาทางทัศนคติ และความพร้อมของหน่วยงานในการรองรับภารกิจภายหลังการปรับปรุงโครงสร้าง  
ซ่ึงอาจส่งผลให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างล่าช้าในระยะต่อไป จึงควรมุ่งเน้นการติดตามประเมินผลการด�าเนินงาน
ของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาน�าร่องในระยะที่ผ ่านมาเพื่อประมวลบทเรียนไปสู ่การขยายผลพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาในจังหวัดอื่น ๆ ต่อไป
 7. การพลิกโฉมเรียนรู ้ ด ้วยระบบดิจิทัล การขับเค ล่ือนการพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร ์ม 
ยังคงมีความท้าทายหลายประการ อาทิ การเชื่อมต่อข้อมูลระบบดิจิทัลที่มีความหลากหลายระหว่างสถาบัน 
การศึกษาและหน่วยงานภาครัฐจ�านวนมาก และยังไม่มีกฎหมายการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศ 
ทางการศึกษา แพลตฟอร์มฐานข้อมูลกลางเพ่ือการน�าเข้าข้อมูล ตลอดจนระบบการเชื่อมโยงและจัดเก็บข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน
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สรุปการด�าเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ป ี2562 •  ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่  1 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู ้โดยรวม 
   ของประเทศ โดยพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาตฉิบับใหม่ และกฎหมายล�าดบัรอง   
   (1201) 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงท่ี 
ผ่านมาส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�าเนินการตรวจพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวและส่งร่าง 
พระราชบัญญัติฯ กลับให้กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายให้ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาด�าเนินการรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงปัจจุบันอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม 
จากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องใน 3 ประเด็น ได้แก่ การอาชีวศึกษา การบริหารจัดการในวิกฤตโรคระบาด และการบริหาร
จัดการข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา ก่อนน�าเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ป ี2562 •  ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน (1202)
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่2 อยูใ่นระดบัใกล้เคยีงในการบรรลเุป้าหมาย โดยช่วงท่ีผ่านมา
หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง ได้ด�าเนนินโยบายในการส่งเสรมิการพฒันาเดก็เลก็และเด็กก่อนวยัเรยีนผ่านมาตรการต่าง ๆ
อาทิ การออกพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 โครงการเรียนฟรี 15 ปี ต้ังแต่ระดับก่อนประถม
ศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/อนุบาล ขยายโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก 
แรกเกิด 600 บาท/เดือน โครงการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการจัดหาอาหารกลางวันและนม ส�าหรับเด็กปฐมวัย 
โครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรก ให้วิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิกก่อนต้ังครรภ์ 3 เดือนจนถึงหลังคลอด  
6 เดือน/รับการตรวจครรภ์ฟรีและฝากครรภ์ฟรี โครงการพัฒนาสถาบันต้นแบบด้านการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย
เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

ป ี2562 • ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา (1203)
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏรูิปท่ี 3 อยูใ่นระดับใกล้เคยีงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงทีผ่่านมา 
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องได้ด�าเนนิการเพือ่ช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาสให้ได้รบัโอกาสในการศกึษาพฒันาตามศกัยภาพและเข้าถงึ
การศึกษาทีมี่คณุภาพ อาท ิโครงการจดัสรรเงนิอดุหนนุนกัเรยีนยากจนพเิศษแบบมเีงือ่นไขหรอืทนุเสมอภาค โครงการ
จัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โครงการพัฒนาสถาบันต้นแบบด้านการพัฒนาคุณภาพเด็ก
ปฐมวัยเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�าหรับนักเรียนในพื้นที่ห่างไกล 
เป็นครูรุ่นใหม่เพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการวางแผนค้นหา และคัดกรองนักเรียนยากจน 
ด้อยโอกาสในพืน้ท่ีห่างไกล ตลอดจนการด�าเนินงานผ่านกองทนุกูย้มืเพือ่การศกึษา
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ป ี2562 • ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
   และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์  (1204)
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏิรูปท่ี 4 อยูใ่นระดับใกล้เคยีงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงทีผ่่านมา
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ด�าเนนิการส่งเสรมิการผลติและพัฒนาศกัยภาพครู และบุคลากรทางการศกึษาให้เป็นผู้สนบัสนนุ
การเรยีนรู้ ตลอดจนสร้างเครอืข่ายแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นการจดัการเรยีนการสอนพฒันาสมรรถนะครอูย่างต่อเนือ่ง พัฒนา
สถาบันการศึกษาที่เป็นหน่วยผลิตครูและสถานศึกษาที่เป็นหน่วยปฏิบัติการสอนให้มีคุณภาพและมาตรฐานในสาขา
วิชาที่สถาบันการศึกษาเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ ยังมีโครงการ Coaching Teams โครงการยกระดับคุณภาพการผลิต 
และพัฒนาครอูาจารย์และบุคลากรทางการศกึษาเพือ่ตอบโจทย์การพฒันาประเทศ และการพฒันาผู้บรหิารสถานศกึษา 
เพือ่ยกระดบัคุณภาพการจดัการศกึษาในสถานศกึษา

ป ี2562 • ป ี2563 •   เ ร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่  5 การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง 
   การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 (1205)
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 5 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงที่ผ่านมา
หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง ได้ด�าเนนิการขับเคลือ่นการปฏิรปูการจัดการเรียนการสอนเพือ่ตอบสนองการเปลีย่นแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 โดยให้ความส�าคัญกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ ผ่านแผนงาน/โครงการที่ส�าคัญต่าง ๆ อาทิ การจัด 
การศึกษาในพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา การศกึษากรอบสมรรถนะหลกัของผูเ้รยีนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และกรอบ
สมรรถนะหลกัของผูเ้รยีนระดบัประถมศกึษาตอนต้น (ป.1–3) โครงการศึกษาสถานภาพการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
ที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศเพื่อพัฒนาศักยภาพผู ้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โครงการ 
เตรียมความพร้อมรับการประเมินหลักสูตรฐานสมรรถนะ และโครงการพัฒนาข้อก�าหนดแนวทางการผลิตคร ู
แบบองิฐานสมรรถนะ
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ป ี2562 • ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา  
   เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพ 
   ของการจัดการศึกษา (1206)
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงที่ผ่านมา 
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้ด�าเนินการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา โดย 
ให้ความส�าคญักับความเป็นอสิระและมธีรรมาภิบาลในการบรหิารและจดัการศึกษา ผ่านแผนงาน/โครงการทีส่�าคัญต่าง ๆ 
อาทิ การด�าเนินโครงการพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) พร้อมทั้งมีการรายงานผลการด�าเนินการ 
ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา การถอดบทเรียนจากการด�าเนินงาน และการจัดท�าหนังสือเป็นหนังสือหลักการ 
และแนวคดิการพฒันาพ้ืนทีน่วตักรรมการศกึษาเพ่ือการเผยแพร่และน�าไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนการพัฒนาประสทิธภิาพ
บคุลากรตามโครงการพืน้ทีน่วตักรรมทางการศกึษาอย่างต่อเนือ่ง

ป ี2562 • ป ี2563 • เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 7 การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉม
   ด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning Reform) (1207)
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 7 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วงที่ผ่านมา
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการน�าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดการเรียนการสอนในหลากหลายช่องทาง ท้ังทีวีดิจิทัล 
จานดาวเทียม ช่องทางใน Youtube และได้จัดท�าแพลตฟอร์มด้านการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ (Digital Education 
Excellence Platform) หรือ “DEEP” ซึ่งเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ออนไลน์ ที่รวบรวมหลักสูตรที่หลากหลายเพื่อให้
เป็นองค์ความรู้ของประเทศ
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ร ่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห ่งชาติ  พ.ศ. . . . .  
มีความส�าคัญอย่างยิ่งกับการด�าเนินงานด้านการศึกษา
ของประ เทศ ในฐานะ เป ็นกลไกการขับ เค ล่ือน 
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยเป็นกฎหมาย
ก ล า ง ท่ี เ น ้ น ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า 
ให ้ มี ค วามยื ดหยุ ่ นหลากหลาย  การมี ส ่ วนร ่ วม 
ของทุกภาคส ่วนในการบริหารและจัดการศึกษา  
การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา และปฏิรูป 
กลไกการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการจัด 
การศึกษาและวางกลไกส�าคัญให้สอดคล้องกับการจัด
องค์กร รวมถึงการจัดองค์กรที่ เ ก่ียวข้องกับการจัด 
การศึกษาตามภารกิจของการจดัการศกึษา ซึง่การบงัคบั
ใช้ร ่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห ่งชาติฉบับใหม ่ 
ที่ ได ้ มี การปรับปรุ ง ให ้ เหมาะสมกับสถานการณ ์
ที่ เปลี่ยนแปลงไป และการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ภาคส ่ วนที่ เ กี่ ย วข ้ อ ง น้ัน  ถือ เป ็นป ั จจั ย ท่ีส� าคัญ 
ใ น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร ด� า เ นิ น ง า น ด ้ า น ศึ ก ษ า 
ของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่1

การปฏิรูประบบการศึกษา
และการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ
โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
และกฎหมายล�าดับรอง

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การศกึษาเป็นกลไกส�าคญัต่อการบรหิาร และจดัการศกึษา 
ที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับ  
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่ได้รับการจัดท�า 
ปรับปรุง แก้ไข ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

การด�าเนินงานที่ผ่านมา ส� านั ก งาน เลขาธิ การสภา 
การศึกษาได ้จัดท�าและเสนอร ่างพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของคณะ
รัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 
2562 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... เป็นกฎหมายปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
ซ่ึง เป ็นกฎหมายแม ่บทในการบริหารและการจัด 
การศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห ่งราชอาณาจักรไทย และแนวทางการบริหาร 
และการจัดการศึกษาในอนาคต โดยมีความเชื่อมโยง 
กับกฎหมายที่เก่ียวกับการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซ่ึงผ่านความเห็นชอบ
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจ�าเป็นรีบด่วนที่จะต้องตราเป็นพระราชก�าหนด
ตามมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
นอกจากนีไ้ด้ด�าเนนิการวเิคราะห์ความสอดคล้องของแผน
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 กับแผนต่าง ๆ 
น�าเสนอต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผน 
สู่การปฏิบัติ เพื่อปรับแก้ตามความคิดเห็นของที่ประชุม
และเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาเพื่อพิจารณาต่อไป

552

แผนการปฏริปูประเทศด้านการศึกษา12

553

แผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา 121201



ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
กระทรวงศึกษาธิการได ้ เสนอร ่างพระราชก�าหนด 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เพื่อให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณา อย่างไรก็ดี เมื่อ วันที่ 7 พฤษภาคม 2562 
คณะรั ฐมนตรี มี ม ติ ให ้ ชะลอการด� า เนิ นการร ่ า ง 
พระราชก�าหนดการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .. . . ของ 
คณะกร รมกา รอิ ส ร ะ เพื่ อ ก า รปฏิ รู ป ก า รศึ กษ า  
ที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว 
และให ้ส� านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รับร ่ าง 
พระราชก�าหนดดังกล ่าวไปพิจารณาทบทวนเหตุ 
ความจ�าเป็นที่ต้องตราเป็นพระราชก�าหนด และให้รับ
ความเห็นของกลุ่มองค์กรวิชาชีพครูต่าง ๆ ที่ส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จแล ้ว 
ไ ป ยั ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห ่ ง ช า ติ  ทั้ ง นี้  
ในป ี  2563  ส� า นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้ตรวจพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว และ
ส่งร่างพระราชบัญญัติฯ กลับให้กระทรวงศึกษาธิการ  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมาย
ให ้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด�าเนินการ 
รับฟังความคิดเห็น ซึ่งปัจจุบันอยู ่ระหว่างการรับฟัง 
ความคิดเห็นเพิ่ม เติมจากภาคส ่วนท่ี เกี่ ยวข ้องใน  
3 ประเด็น ได้แก่ การอาชีวศึกษา การบริหารจัดการ 

ในวิกฤตโรคระบาด และการบริหารจัดการข ้อมูล
สารสนเทศทางการศึกษา ก่อนน�าเสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย จากการด�าเนนิการ
ที่ผ่านมา การจัดท�ากฎหมายดังกล่าวนั้นยังมีความล่าช้า 
เนื่องจากความไม ่ชัดเจนทั้ งด ้านรายละเอียดของ
บทบัญญัติ และด้านล�าดับชั้นของกฎหมาย หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องมีการพิจารณาทบทวนแก้ไข ทั้งนี้ 
ความล่าช้าดังกล่าวอาจส่งผลต่อการขับเคล่ือนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาที่ล่าช้าตามไปด้วย ดงันัน้ จงึควร
เร่งรัดและติดตามความก้าวหน้าในการออกกฎหมาย 
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง และเตรียมความพร้อมในการ
ด�า เนินงานขับเคลื่ อนไว ้ล ่ วงหน ้าไปพลางก ่อนท่ี
กฎหมายจะมีผลบังคับใช้ เพื่อให้สามารถขับเคล่ือน 
การปฏิรูปได้ทันทีหลังประกาศใช้กฎหมาย
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เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่2

การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็ก
และเด็กก่อนวัยเรียน 

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
เดก็ปฐมวยั ทัง้เด็กกลุ่มทัว่ไป และกลุ่มทีม่คีวามต้องการ
จ�าเป ็นพิเศษ สามารถเข ้าถึงและได้รับการดูแล 
และการศึ กษาระ ดับปฐมวั ยอย ่ า ง เหมาะสม  
มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน รวมถึงมีระบบ  
คัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย มีระบบ 
ฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันระหว่าง
หน่วยงานและบุคลากรที่ เกี่ยวข ้อง ปรับเปลี่ยน
กรอบคิด (Mindset) เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ 
การเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ร้อยละของเด็กปฐมวัยที่สามารถเข้าถึงและได้รับ
การดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม  
มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน

ที่มา: สถิติการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
ร้อยละของการเข้าเรียน ในระดับก่อนประถมศึกษา
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สถานการณ์ในภาพรวมของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป เด็กปฐมวัยถือเป็นช่วงวัยแห่งการเจริญเติบโตที่ส�าคัญที่สุด
ของชีวิต เพราะพัฒนาการทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม บุคลิกภาพ และด้านสติปัญญา จะสามารถเจริญ
เติบโตและพัฒนาได้มากที่สุดในช่วงดังกล่าว อันจะเป็นพ้ืนฐานท่ีส�าคัญต่อการพัฒนาในช่วงวัยอื่น ๆ ของชีวิตต่อไป
สอดคล้องกับแนวคิดของนักจิตวิทยาและนักการศึกษาที่ได้กล่าวถึงความส�าคัญของเด็กปฐมวัย สถานการณ์ 
ในปัจจุบัน เด็กปฐมวัยมีอัตราการเข้าเรียนในระดับก่อนประถมศึกษาอยู่ท่ีร้อยละ 81.3 ลดลงจากปี 2561 เล็กน้อย 
อย่างไรก็ตาม ยังพบว่า เด็กไทยวัยแรกเกิดถึง 5 ปี มากกว่า 1 ใน 4 หรือร้อยละ 27.15 มีพัฒนาการสงสัยล่าช้า  
ซึ่งต้องเร่งตรวจคัดกรองและกระตุ้นการพัฒนาการให้พัฒนากลับมาปกติต่อไป 



การด�าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นงคงของมนุษย์ 
ได้ด�าเนินนโยบาย ในการส่งเสริมการพัฒนาเด็กเล็ก 
และเด็กก ่อนวัยเ รียนผ ่านมาตรการต ่าง ๆ อาทิ  
การออกพระราชบัญญัติ ก ารพัฒนา เด็ กปฐม วัย  
พ . ศ .  2 5 6 2  ก า ร ร ่ า ง แ ผ น พั ฒ น า เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย  
พ.ศ. 2563 – 2570 เพื่อเป็นแนวนโยบายหลักในการ 
ขับเคลื่อน และบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ในทุกด ้าน โครงการเรียนฟรี  15 ป ี  ตั้ งแต ่ระดับ 
ก ่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/อนุบาล ขยายโครงการเงินอุดหนุน 
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 600 บาท/เดือน แก่ครัวเรือน 
ที่รายได้ไม่เกิน 1 แสนบาทต่อปี โครงการสนับสนุน 
งบประมาณเพื่อการจัดหาอาหารกลางวันและนม 

ส�าหรับเด็กปฐมวัย โครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรก  
ให ้วิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิกก ่อนตั้ งครรภ ์  
3 เดือนจนถึงหลังคลอด 6 เดือน/รับการตรวจครรภ์ฟรี
และฝากครรภ์ฟรี โครงการพัฒนาสถาบันต ้นแบบ 
ด ้ า นก า รพัฒน าคุณภ าพ เ ด็ กปฐมวั ย เ พื่ อ ส ร ้ า ง 
ความเสมอภาคทางการศึกษา ในการส�ารวจและค้นพบ
เด็กปฐมวัยที่ อยู ่ ใน เกณฑ ์ผู ้ ขาดแคลนทุนทรัพย ์ 
ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อให้ 
ได้รับการดูแลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส ่ วนท ้องถิ่ น  โดยจะจัดสรรเงินอุดหนุน เพิ่ ม เติม 
จากส่วนที่รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได ้
จัดสรรงบประมาณไว้ เพื่อดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย
อย ่างเหมาะสมเป ็นรายบุคคล ส ่งเสริมให ้พ ่อแม ่ 
เล่นกับลูกให้เหมาะสมกับวัย โดยการเผยแพร่คู ่มือ 
การเฝ ้ าระวั งและส ่ ง เสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย  
ผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย

ประเด็นท ้าทายที่ส ่งผลกระทบต่อการบรรลุ เป ้าหมาย  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล�้า 
ของคุณภาพการจัดบริการปฐมวัย โดยสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยบางแห่งยังไม่ได้มาตรฐานและไม่มีคุณภาพ ประกอบกับ
ศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับทักษะพัฒนาเด็กปฐมวัย ความรู้ด้านสิทธิเด็ก จริยธรรม ที่ยังต้องเร่งพัฒนา ปัจจัย
เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย รวมถึงการลดช่องว่างระหว่างของพัฒนาการเด็ก โดยเฉพาะที่เป็น
ปัญหามาจากความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งถือเป็นความท้าทายที่ส�าคัญของภาครัฐในการจัดบริการ 
การศึกษาที่อยู ่บนหลักของความเสมอภาค ตลอดจนการส่งเสริมการตระหนักถึงความส�าคัญของการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยทั้งด้านพัฒนาการด้านสติปัญญา ร่างกาย อารมณ์ และสังคมจากฝั่งพ่อแม่ผู้ปกครอง อาทิ การควบคุม 
และจ�ากัดการใช้สื่อของเด็ก เนื่องจากการรับสื่อผ่านจอต้ังแต่ยังเล็กมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการด้านภาษาล่าช้า 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไป 
ควรก�าหนดวิธีปฏิบัติ และแนวทางการจัดสรรทรัพยากร
เพื่ อป รับปรุงและพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ที่มีคุณภาพต�่ากว่ามาตรฐาน พัฒนาระบบการค้นหา  
เฝ้าระวัง ติดตาม และช่วยเหลือเด็กให้เข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัย  อีกท้ังมีระบบช่วยเหลือ 
ส่งต่อที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบที่ช่วยในการติดตาม
การพัฒนาทักษะและการเรียนรู ้ของเด็ก จัดท�าระบบ 
และกลไกในการคุ ้มครองสิทธิเด็ก พัฒนาระบบฐาน
ข้อมูลรายบุคคลและเชื่อมโยงกันระหว่างกระทรวง  
การส่งเสริมโภชนาการที่ดีและเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริม
การพัฒนาการที่สมวัยให ้แก ่ เด็ก อาทิ สมุดภาพ 
โดยเฉพาะในครัวเรือนที่ยากจน การพัฒนาทักษะของพ่อ
แม่ผู้ปกครองในการมีทักษะพ่อแม่ (Parenting Skills)  

การให้ความรู้ที่ถูกต้องด้านโภชนาการที่สมวัยของเด็ก 
ให้แก่มารดา ซ่ึงการได้รับโภชนาการท่ีดีอย่างเพียงพอ 
จะส่งผลต่อการเติบโตท้ังทางร่างกายและสติปัญญา อาทิ 
การให้นมแม่แก่เด็กอย่างน้อย 6 เดือน รวมถงึการคดักรอง
และคัดเลือกครูและผู้ดูแลเด็กที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการดูแลเด็กปฐมวัยในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรดังกล่าวโดยใช้กลไกพื้นที่ 
อาทิ คณาจารย์จากมหาวิทยาลัยราชภัฏในการเป็น 
ผู้ให้ค�าแนะน�า (Coach) และเป็นพี่เลี้ยง (Mentor) ให้คร ู
และผู้ดูแลเด็กในระบบอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนพัฒนา
ระบบการสร ้างความก้าวหน้าทางอาชีพที่จูงใจคร ู
และผู ้ดูแลเด็ก เพื่อให ้ประเทศไทยสามารถบรรลุ 
เป้าหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างยั่งยืนต่อไป
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เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่3

การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
หรือด้อยโอกาส ทุกคนมีความเสมอภาคในโอกาส
พัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ร้อยละผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาสในระบบ
การศึกษาที่ได้รับการพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ

สถานการณ์ในภาพรวมของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป สถานการณ์ความเหล่ือมล�้าด้านโอกาสทางการศึกษา 
มีทิศทางที่ดีขึ้น โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาตามช่วงวัยของนักเรียนใน 10 ปีที่ผ ่านมามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
โดยเฉพาะในระดับชั้นอนุบาลที่มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิ ปี 2562 อยู่ท่ีร้อยละ 78.1 เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจาก 
ร้อยละ 65.1 ในปี 2553 สะท้อนให้เห็นว่าการด�าเนินนโยบายของภาครัฐในด้านการส่งเสริมการพัฒนาของเด็ก 
ช่วงปฐมวัยมีประสิทธิภาพดีข้ึน ซึ่งช่วงปฐมวัยจะเป็นช่วงอายุที่มีความส�าคัญที่จะส่งผลต่อพัฒนาการและการเรียนรู้
ของเด็กในช่วงอายุต่อ ๆ ไป ขณะเดียวกัน อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมปลายและระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) เพิ่มสูงขึ้นอยู่ที่ระดับร้อยละ 60 เช่นเดียวกับอัตราการเข้าเรียนระดับปริญญาตรีที่ปรับตัวดีขึ้น 
ส�าหรับอัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับชั้นประถมศึกษา และมัธยมต้นซ่ึงเป็นระดับการศึกษาภาคบังคับมีระดับคงที่ 
อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงการศึกษาของประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ต่างกันมีความแตกต่างชัดเจนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. และเพิ่มมากข้ึนในระดับอุดมศึกษา โดยในปี 2562 นักเรียนระดับมัธยมปลายสัดส่วน
คนทีจ่นทีส่ดุ (10%) มอัีตราการเข้าถงึร้อยละ 39.2 ขณะทีน่กัเรียนกลุม่ท่ีรวยทีส่ดุมอีตัราการเข้าถงึเท่ากบัร้อยละ 76.3

อัตราการเข้าเรียนต่อสุทธิระดับ ม.ปลาย/ปวช. จ�าแนกตามรายจ่ายเพื่อการบริโภค

ที่มา: สถิติการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
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การด�าเนินการท่ีผ ่านมา มีการด�าเนินการปฏิ รูป 
เ พ่ื อ ลดคว าม เห ลื่ อ มล�้ า ท า ง ก า รศึ กษ าที่ ส� า คั ญ 
ผ่านกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
เพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับโอกาสในการศึกษา
พัฒนาตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
รวมถึงครูและหน่วยจัดการเรียนรู้ท้ังในและนอกระบบ
ได ้รับการพัฒนาคุณภาพทั่ วถึ ง  ในป ีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 กสศ. มีการด�าเนินโครงการที่ส�าคัญ ได้แก ่
โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ 
แบบมีเงื่อนไขหรือทุนเสมอภาค โดยนักเรียนต้องรักษา
อัตราการมาเรียนสูงกว่าร้อยละ 80 ของเวลาเรียน
ทั้ ง หมด  จึ ง จะ ได ้ รั บกา รสนั บสนุ นค ่ า ค รองชี พ  
ค่าเดินทาง และค่าอาหาร และกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
ให ้ สอดคล ้ อ งกั บความถนั ดและความต ้ อ งการ 
ตามศักยภาพเป็นรายบุคคล โดยได้รับเงินอุดหนุน
จ�านวน 3,000 บาท/คน/ปี และได้ขยายกลุ่มเป้าหมาย
จากนักเรียนสถานศึกษาสังกัดส�านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสู ่นักเรียนในสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และโรงเรียนสังกัด
ต�ารวจตระเวนชายแดน รวมถึงขยายการช่วยเหลือ
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
จ�านวน 711,536 คน ครอบคลุมสถานศึกษาจ�านวน 
27,805 แห ่งทั่ วประเทศ ซึ่ ง ในจ�านวนนี้ เป ็นเด็ก 
ท่ีมีความพิการด ้อยโอกาส จ�านวน 69,104 คน   
อี กทั้ ง  ยั งมี โ ครงการจั ดการศึ กษา เชิ งพื้ นที่ เ พื่ อ 
ความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อส�ารวจและค้นพบเด็ก 
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา จ�านวน 49,474 คน  
จากพ้ืนที่ 897 ต�าบล 115 อ�าเภอ ใน 20 จังหวัด 
เป ้ าหมาย โดยขณะนี้อยู ่ ระหว ่างการจัดท�าแผน 
การช่วยเหลือรายบุคคลโดยทีมสหวิชาชีพที่คณะท�างาน 
จังหวัดได้ตั้งขึ้น โดย กสศ. จะสนับสนุนงบประมาณ 
4,000 บาทต่อคน เพื่อสนับสนุนกระบวนการฟื ้นฟู

เยียวยาและเตรียมความพร้อมให้กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้ง
เป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนสถานศึกษาหรือหน่วยฝึกอาชีพ  
เพื่อรับกลุ ่มเป้าหมายกลับเข้าศึกษาต่อหรือจัดให้ม ี
การพัฒนาทักษะอาชีพ รวมถึงมีโครงการพัฒนาสถาบัน
ต้นแบบด้านการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยเพ่ือสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษา โดยร่วมมือกับ 20 จังหวัด 
ในการส�ารวจและค้นพบเด็กปฐมวัย จ�านวน 21,136 คน 
ท่ีอยู่ในเกณฑ์ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ของ กสศ. เพื่อให้ 
ได้รับการดูแลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. โดยจะ
จัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมจากส่วนที่รัฐและ อปท.  
ไม่ได้จัดสรรงบประมาณไว้ เพื่อดูแลและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอย่างเหมาะสมเป็นรายบุคคล และการพัฒนา
ศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. 300 ศูนย์ 
ใน 17 จังหวัดให้ได้ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2561 โครงการสร้างโอกาส
ทางการศึกษาส�าหรับนักเรียนในพื้นที่ห ่างไกลเป็น 
ครู รุ ่นใหม ่ เ พื่อพัฒนาคุณภาพโรงเ รียนของชุมชน  
(ครูรัก(ษ์)ถิ่น) ผ่านความร่วมมือกับ 5 หน่วยงานหลัก 
โดยมีเป้าหมายรุ ่นละ 300 คน ผลิตจ�านวน 5 รุ ่น  
ในระยะเวลา 5 ป ี  (ป ีการศึกษา 2563 - 2581)  
รวมทั้งหมด 1,500 คน นอกจากนี้ ยังมีการวางแผน
ค้นหาและคัดกรองนักเรียนยากจนด้อยโอกาสในพื้นที่
ห่างไกล จ�านวน 328 คน ในพ้ืนที่เขตต�าบลที่เป็นที่ตั้ง
ของโรงเรียนที่มีอัตราบรรจุข้าราชการครูในปี 2567 
ครอบคลุม 45 จังหวัด  และในเร่ืองความเสมอภาค
ทางการศึกษา ยังมีการด�าเนินงานผ่านกองทุนกู ้ยืม 
เพื่อการศึกษา (กยศ. )  ที่ ให ้กู ้ ยืม เงินแก ่นักเ รียน 
หรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน 
โดยในปีงบประมาณ 2562 ได้จัดสรรเงินให้แก่นักเรียน
จ�านวน 538,398 คน รวมเป็นเงิน 26,397.32 ล้านบาท
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ยังคงมีประเด็นท้าทายในเรื่องคุณภาพการศึกษาของ
กลุ่มนักเรียนในครัวเรือนท่ีด้อยโอกาส  จากผลคะแนน 
PISA โดยรวมสะท้อนให้เห็นว่าคุณภาพการศึกษาไทย
ยังเป็นประเด็นส�าคัญต้องเร่งแก้ไข โดยคะแนน PISA  
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม หาก
พิจารณาคะแนนตามกลุ่มโรงเรียน จะพบความเหล่ือมล�้า 
ของคุณภาพการศึ กษา ในแต ่ ละกลุ ่ ม โ ร ง เ รี ยนม ี
ความแตกต่างกันมาก โดยกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์
มีคะแนนสูงในระดับเดียวกับกลุ ่มประเทศบนสุด 
ห้าอันดับแรก (Top 5) และกลุ ่มโรงเรียนสาธิตของ
มหาวิทยาลัยมีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD ส่วนกลุ่ม
โรงเรียนอื่น ๆ ยังคงมีคะแนนต�่ากว่าค่าเฉลี่ย OECD 

ที่มา: สถิติการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

คะแนน PISA จ�าแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มนักเรียน

สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาคุณภาพของครูผู ้สอนในแต่ละกลุ่มโรงเรียนท่ีมีความแตกต่างกันมาก และหากพิจารณา 
จากฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมจากผลคะแนนด้านการอ่าน จะพบว่าคะแนนเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ 393 คะแนน 
โดยนักเรียนในกลุ ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีที่สุด (กลุ ่มประชากรร้อยละ 25 ที่มีฐานะท่ีดีสุด)  
มีคะแนนเฉลี่ยอยู ่ที่ 438 คะแนน ซึ่งเป็นกลุ ่มเดียวที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าเกณฑ์พื้นฐานที่นักเรียนสามารถ 
ใช้ประโยชน์จากความรู ้ได้ในชีวิตจริง (ระดับ B2 ขึ้นไป ตามเกณฑ์ OECD) ขณะท่ีกลุ่มท่ีเหลือไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน โดยกลุ่มที่รวยที่สุดและจนที่สุดมีคะแนนห่างกันถึง 69 คะแนน และกลุ่มที่รวยที่สุดกับกลุ่มรองลงมา 
ก็ยังมีคะแนนห่างกันถึง 50 คะแนน 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไป ควรมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในกลุ่มโรงเรียนด้อยโอกาส
มากขึ้น ผ่านการพัฒนาระบบการกระจายทรัพยากรทางการศึกษาและการสนับสนุนเครื่องมือการเรียนการสอน 
ที่สอดคล้องกับความจ�าเป็นในแต่ละพื้นที่ การสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษาโดยขยายระบบการศึกษา 
ที่มีคุณภาพไปให้ทั่วถึงผ่านการจับคู่โรงเรียนพ่ีเล้ียง ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีคุณภาพการศึกษาดีกับโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนท่ีมีคุณภาพการศึกษาด ี
และโรงเรียนท่ีมีคุณภาพการศึกษาต�่า ลดการแยกจ�านวนนักเรียนที่มีผลการเรียนอ่อนไปรวมกัน รวมทั้งเพ่ิมโอกาส
ในการเรี ยนต ่อ ในระดับที่ สู งขึ้ น ให ้แก ่กลุ ่ มนัก เรี ยนในครั ว เรื อนที่ ยากจน ผ ่ านการใช ้กลไกกองทุน 
กู ้ยืมเพื่อการศึกษาโดยการคัดเลือกและคัดกรองกลุ ่มนักเรียนที่จะเข ้าถึงกองทุนกู ้ยืมเพื่อการศึกษาอย่าง 
มีประสิทธิภาพ
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย พ.ศ .  2560  
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 285 จ. วรรคสาม 
บัญญัติให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนา
ผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จริง  
ได ้ รับค ่ าตอบแทนท่ี เหมาะสมกับความสามารถ 
และประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสร้างระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพ
ครู เพื่อดึ งดูดผู ้มี ศักยภาพเข ้ามาเรียนครู เพิ่มขึ้น  
ได ้ครูตรงความต ้องการของประเทศ ลดป ัญหา 
การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา สามารถจัด 
การเรียนการสอนที่เหมาะสมกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
และได้ผู ้บริหารสถานศึกษาที่มีคุณสมบัติ สมรรถนะ 
และความเ ช่ียวชาญในการบริหารจัดการศึกษา  
เพื่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้สามารถยกระดับ
คุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 

1203

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่4

การปฏิรูปกลไก
และระบบการผลิต คัดกรอง 
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู
และอาจารย์

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความต้องการ 
ของประเทศ ได ้ครูสมรรถนะสูงและตรงตาม 
ความต้องการของประเทศ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ได้ครูที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง  
มีความเช่ียวชาญในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาค
ทฤษฎี และภาคปฏิบัติ

การด�าเนินงานที่ผ ่านมา กระทรวงศึกษาธิการได ้
ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาศักยภาพครู และบุคลากร
ทางการศึกษาให้เป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู ้ ผู ้กระตุ ้น
แรง จูงใจ ผู ้ สร ้ างแรงบันดาลใจ ผู ้ ให ้ค� าป รึกษา 
และชี้แนะ ตลอดจนสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ในการจัดการเรียนการสอนพัฒนาสมรรถนะครูอย่าง
ต่อเนื่อง พัฒนาสถาบันการศึกษาที่เป็นหน่วยผลิตครู
และสถานศึกษาที่ เป ็ นหน ่ วยปฏิ บัติ การสอนให  ้
มีคุณภาพและมาตรฐานในสาขาวิชาที่สถาบันการศึกษา
เชี่ ยวชาญ มี โครงการผลิตครู เพื่ อพัฒนาท ้องถิ่ น 
เพื่อดึงดูดและจูงใจให ้ เด็กและเยาวชนที่ เป ็นคนดี  
คนเก่ง ได้เข้ามาศึกษาวิชาชีพครูในสถาบันฝ่ายผลิต 
ที่มีคุณภาพ เมื่อส�าเร็จการศึกษาแล้วจะได้รับการบรรจุ
แต่งตั้งในภูมิล�าเนาของตนเอง เพื่อพัฒนาการศึกษา 
ในท้องถิ่น และลดการโยกย้าย ซึ่งสอดรับกับการผลิต
ครู และการคัดกรองครู เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับ
ความต ้ อ งการของประ เทศ  และมี จิ ต วิญญาณ 
ของความเป็นครู มีการพัฒนาโมเดลการผลิตครู 5 ป ี
ให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงในมหาวิทยาลัยราชภัฏ นอกจากนี้ 
ยังมีโครงการ Coaching Teams โครงการยกระดับ
คุณภาพการผลิตและพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่ อตอบโจทย ์การพัฒนาประเทศ  
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดถือ
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ภารกิจและพื้นท่ีปฏิบัติงานเป็นฐานด้วยระบบ TEPE 
Online การพัฒนาครูรูปแบบครบวงจร โครงการระบบ
การประเมนิสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพคร ู (ระยะที1่)  
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ซึ่ งสอดคล ้องกับ 
การพัฒนาความรู ้และทักษะ และสมรรถนะในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
และการพัฒนาผู ้บริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับ
คุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
อย ่างไรก็ตาม บริบทของประเทศและโลกที่ก�าลัง
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การจัดการศึกษา 
ในโลกยุคใหม่ต ้องปรับตัวให ้สอดคล้องและพร ้อม
รองรับกับการ เปลี่ ยนแปลงที่ เ กิ ด ข้ึนทั้ งป ั จ จุ บัน 
และอนาคต สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะอย ่างยิ่ ง
สถาบั นผลิ ตครู จะต ้ อ งปรั บบทบาทการผลิ ตคร ู
ให ้มีสมรรถนะสูง รองรับการจัดการศึกษาที่จะม ี

ความซับซ้อนและหลากหลายยิ่งขึ้น  หากแต่ในปัจจุบัน
ยังพบปัญหาการผลิตและพัฒนาครูท้ังทางด้านปริมาณ 
และคุณภาพ ในด้านการผลิตและพัฒนาครูมีปัญหา 
ทั้งระบบ ตั้งแต่ระบบบริหารจัดการและการก�ากับ
ควบคุ ม  ก า ร คั ดสรรคนมา เ รี ยนครู  ม าตรฐาน
กระบวนการผลิตและคุณภาพอาจารย์ การคัดกรองคน
เข ้าสู ่อาชีพครู และการพัฒนาส่งเสริมครูส ่งผลให้
คุณภาพการศึกษาของประเทศลดต�่าลง ในด้านปริมาณ
มีการเปิดหลักสูตรท่ีไม่ได้คุณภาพ หลายแห่งมีการรับ
นิสิต/นักศึกษาครูเข้าเรียนโดยไม่มีการคัดเลือกตาม
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาท่ีประสงค์จะได้คนเก่ง  
คนดี มาเรียนครู ท�าให้มีการผลิตเกินความต้องการและ
ไม่ได้คุณภาพ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาครูพ่ีเลี้ยงขาด 
ความรูค้วามเข้าใจในวชิาชพีครอูย่างลกึซึง้ และขาดทกัษะ
ในการนิเทศ การดูแลการฝึกปฏิบัติการสอน รวมทั้ง
การเป็นผู้สอนงาน (Coaching) ให้แก่นิสิต/นักศึกษาครู
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรให้ความส�าคัญกับสถาบันการผลิตครู โดยปรับหลักสูตรและกระบวนการ
ผลิตครูให้เหมาะสมกับสังคมยุคใหม่ และมีระบบพัฒนาครูประจ�าการอย่างต่อเน่ืองให้มีทักษะการใช้หลักสูตร  
การจัดการเรียนรู้ การวัดประเมินผลและการใช้สื่อการเรียนรู้สมัยใหม่ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีทักษะ
และระบบการจัดการเรียนรู้สมัยใหม่ที่บูรณาการความรู้ เทคโนโลยี ศาสตร์ของวิชาชีพครูและการปฏิบัติจริงควบคู่
กับคุณธรรม จริยธรรม (จรรยาบรรณครู) ซึ่งเป็นพื้นฐานของวิชาชีพครูที่ส�าคัญที่สุด และมีระบบกลไกให้คร ู
และผู้บริหารมีการพัฒนาตนเองทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีการก�าหนดกรอบสมรรถนะวิชาชีพครู ตลอดจน
ปรับปรุงระบบกลไกการเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยน�าผลการประเมินสมรรถนะไปเป็นส่วนส�าคัญในการเลื่อน
วิทยฐานะและการปรับปรุงค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
บ ริ บ ท ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท่ี  2 1  
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ฉับพลัน และรุนแรง ส่งผลให้
ระบบการศึกษาจ�าเป็นต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถผลิต
และพัฒนาก�าลั งคนที่มีทักษะสูงและพร ้อมรับมือ 
กับสภาวการณ์ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การศึกษาไทย 
ในปัจจุบันยังประสบปัญหาในด้านหลักสูตร การจัด 
การเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล โดยเฉพาะ
อย ่างยิ่ ง หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ซึ่ งขาดความยืดหยุ ่นและไม ่สอดคล ้องตามหลัก
พัฒนาการของเด็ก ส่งผลให้คุณภาพและผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของประเทศไทยอยู่ในระดับต�่ากว่าที่ควร
จะเป็น โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับระดับนานาชาติ 
ดังจะเห็นได้จากผลการประเมินตามโปรแกรมประเมิน
สมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for  
International Student Assessment:  P ISA)  
โดย OECD ในรอบปี 2561 ซึ่งเป็นการวัดความฉลาดรู้
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ในแต ่ละด ้านที่ สามารถน�าองค ์ความรู ้ ไปประยุกต ์ ใช ้ งานได ้จริ ง  พบว ่า  นัก เ รียนไทยมีคะแนนเฉ ล่ีย 
ทั้งในด้านคณิตศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์ และด้านการอ่าน ต�่ากว่าค่าเฉลี่ย และอยู ่ในอันดับท้ายของโลก 
จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องเร่งปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง  
ตลอดจนช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต

ที่มา: OECD และ IPST Thailand

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่5

การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง

ในศตวรรษที่ 21

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตร
ฐานสมรรถนะ และแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก
และการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
หลกัสตูรการศกึษาข้ันพืน้ฐานเป็นหลกัสูตรฐานสมรรถนะ
และครูมีสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เชิงรุก
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การด�าเนินงานท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ  ได ้ด� า เนินการ 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ 
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โดยให้ 
ความส�าคัญกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ ผ่านแผนงาน/
โครงการที่ส�าคัญต่าง ๆ อาทิ การจัดการศึกษาในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา ซึ่งเป ิดโอกาสให ้สถานศึกษา 
มีความยืดหยุ ่นและคล่องตัวในการพัฒนาหลักสูตร  
โดยวางแผนน�าร่องการน�าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้
ปฏิบัติจริงใน 8 จังหวัดแรก ได้แก่ จังหวัดระยอง 
ศรีสะเกษ สตูล เชียงใหม่ กาญจนบุรี ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส ก่อนใช้จริงอย่างเต็มรูปแบบภายใน 
ปีการศึกษา 2565 การศึกษากรอบสมรรถนะหลัก 
ของผู ้ เ รียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกรอบ
สมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น 
(ป.1–3) โครงการศึกษาสถานภาพการใช้หลักสูตร 
ฐานสมรรถนะที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพผู ้เรียนตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ โครงการเตรียมความพร้อมรับการประเมิน
หลักสูตรฐานสมรรถนะ และโครงการพัฒนาข้อก�าหนด
แนวทางการผลิตครูแบบอิงฐานสมรรถนะ นอกจากนี้ 
ยังมีการส่งเสริมให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรการจัด
การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับทักษะการเรียนรู ้ 
ในศตวรรษที ่21 มุ่งจัดการศึกษาในด้านต่าง ๆ เพิ่มเติม 
อาทิ การสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง คุณธรรมจริยธรรม และการสร้าง 
จิตส�านึกด้านส่ิงแวดล้อม 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย ่างไรก็ตาม การขับเคล่ือนการใช ้หลักสูตรฐาน
ส ม ร ร ถ น ะ ไ ป สู ่ ก า ร ป ฏิ บั ติ ยั ง ค ง ไ ม ่ ค ร อ บ ค ลุ ม 
สถานศึกษาในวงกว้าง โดยในระยะแรกยังจ�ากัดอยู ่ที่ 
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาน�าร่อง 8 จังหวัด และผู้เรียน 
ระดับประถมศึกษาตอนต้นเป ็นหลัก อีกทั้ง ควรมี 
การประเมินผลการจัดการเรียนการสอนเพื่อน�าไปใช้
ประกอบการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม ความท้าทาย 
ทีส่�าคัญอกีประการหนึง่ ได้แก่ ความพร้อมของสถานศกึษา
คุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระดับขั้น 
พ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ที่จะต้องปรับ
เปลี่ยนทัศนคติและรูปแบบการเรียนการสอนให้เท่าทัน 
กับหลักสูตรฐานสมรรถนะแบบใหม่ ซ่ึงมีความแตกต่าง
จากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเดิม
อย ่ า งมี นั ยส� า คัญ  อาทิ  ก า ร ให ้ ค ว ามส� าคัญ กับ 
การประยกุต์ใช้ในชวีติจริงมากกว่าการท่องจ�าเนือ้หาสาระ 
ส ่งผลให ้ เกิดความท ้าทายในการน�าหลักสูตรฐาน
สมรรถนะไปปรับใช้อย่างยืดหยุ่น สร้างสรรค์ ตลอดจน
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความต้องการ
ของท้องถ่ินท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังนั้น จึงจ�าเป็นอย่างยิ่ง
ในการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนและเร่งพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะที่เหมาะสมกับผู ้เรียน เพื่อให้
สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
และเป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนาประเทศ
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไป เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
และการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ จึงควรมุ ่งเน ้นการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21 โดยให ้ความส�าคัญกับการปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาไปสู ่หลักสูตร 
ฐานสมรรถนะ (Competency-based Curriculum) ซ่ึงมีเป้าหมายให้ผู ้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู ้
และได้รับการพัฒนาไปสู่ศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคลผ่านการมุ่งเน้นกระบวนการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติจริง 
(Active Learning) ให้ผู ้เรียนสามารถเข้าใจและเรียนรู ้อย่างมีความสุข และพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  
ผ่านการท�างานเป็นทีม การมีครู/อาจารย์ที่มีสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสมกับผู้เรียน
และบริบทของท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษามีสมรรถนะในการบริหารงานการจัดการเรียนรู้ 
การก�าหนดเส้นทางและจังหวะก้าวการเรียนรู้ของตนเอง (Personalized Learning) มีการวัดและประเมินผล 
เพื่อพัฒนาผู ้เรียนในทุกมิติอย่างแท้จริง ตลอดจนมีการใช ้ เทคโนโลยีทางการศึกษาที่ เหมาะสมกับผู ้ เ รียน 
เพ่ือให้การจัดการเรียนรู ้มีประสิทธิภาพสูงสุด อาทิ การเรียนรู้แบบผสมผสาน (Blended Learning) การติดตาม
ผลการเรียนรู้ของนักเรียน (Tracking System) ตลอดจนการลดภาระงานของครู
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
การพฒันาประเทศเพือ่บรรลเุป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
จ�าเป ็นต ้องอาศัยระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ
และทักษะสูงพร ้อมรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานในระบบ 
การศึกษาของไทย โดยเฉพาะอย ่างยิ่ ง กระทรวง
ศึกษาธิการ ยังมีโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะ
รวมศูนย ์  ขาดความยืดหยุ ่น ตลอดจนไม ่สามารถ 
แบ่งแยกอ�านาจและหน้าท่ีได้อย่างชัดเจน จึงส่งผล 
กระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษา 
คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ รวมไปถึงการขับเคลื่อน
การพัฒนาการศึกษาของประเทศในภาพรวมอย่างมี 
นัยส�า คัญ ดั ง น้ัน จึ ง มีความจ�า เป ็นที่ จะต ้องปรับ
โครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุ
เป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและ
ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วน

การด�าเนินงานท่ีผ่านมา ท่ีผ ่านมา หน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ ได้ด�าเนิน
การขับเคลื่ อนการปรับโครงสร ้างของหน ่วยงาน 
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การปรับโครงสร้างของหน่วยงาน
ในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
ในการปรบัปรุงการจดัการเรยีนการสอน 
และยกระดับคณุภาพของการจดัการศกึษา

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
สถานศกึษาของรฐัมคีวามเป็นอสิระและมธีรรมาภบิาล 
ในการบริหารและจัดการศึกษา ครอบคลุมด้าน 
การบริหารวิชาการ ด ้านการบริหารงบประมาณ  
ด้านการบริหารงานบุคลากร ด้านการบริหารงาน
ทั่ ว ไป และมีความรับผิดชอบต ่อคุณภาพของ 
การจัดการศึกษา

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
จ�านวนสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหาร
และจัดการศึกษาที่ด�าเนินการได้จริงตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก�าหนด

ในระบบการศึกษา โดยให้ความส�าคัญกับความเป็น
อิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา 
ผ่านแผนงาน/โครงการที่ส�าคัญต่าง ๆ อาทิ การด�าเนิน
โครงการพ้ืนทีน่วตักรรมการศกึษา (Education Sandbox) 
ตาม พ.ร.บ. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายอ�านาจและให้อิสระ 
แก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน�าร ่อง 
ใ น พ้ื น ท่ี แ ล ะ เ พ่ิ ม ค ว ามคล ่ อ ง ตั ว ใ นก า รบ ริ ห า ร 
และการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น ในพื้นที่น�าร่อง 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
ศรีสะเกษ กาญจนบุรี ระยอง สตูล และสามจังหวัด
ชายแดนใต้ (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส) ครอบคลุม 271 
โรง เรี ยนทั่ วประเทศ พร ้อมทั้ งมีการรายงานผล 
การด�าเนินการขับเคล่ือนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  
การถอดบทเรียนจากการด�าเนินงาน และการจัดท�า
หนังสือเป็นหนังสือหลักการและแนวคิดการพัฒนาพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือการเผยแพร ่และน�าไปใช ้
ประโยชน์ ตลอดจนการพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร
ตามโครงการพ้ืนที่นวัตกรรมทางการศึกษาอย ่าง 
ต่อเนื่อง
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา
ยังไม ่ครอบคลุมเท ่าท่ีควร โดยยังจ�ากัดอยู ่ ในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาน�าร่อง 8 จังหวัด และครอบคลุม
โรง เรี ยน เพียงส ่ วนน ้อยในกลุ ่ มจั งหวัดดั งกล ่ าว  
(217 โรงเรียน จากท้ังหมด 4,153 โรงเรียนในจังหวัด
น�าร่อง หรอืคิดเป็นร้อยละ 6.53) การด�าเนนิการเพ่ือขยายผล
นวัตกรรมการศึ กษาจากพื้ น ท่ีน� า ร ่ อ ง ให ้ เกิ ดขึ้ น 
อย่างกว้างขวางยังประสบกับความท้าทายที่ส�าคัญ
หลายประการ อาทิ  ความเหลื่อมล�้ า เชิ งคุณภาพ 
และมาตรฐานของโรงเรียนในพื้น ท่ี ท่ีแตกต ่างกัน  
การออกแบบกระบวนการเรียนรู ้อย ่างสร ้างสรรค ์ 
แ ล ะสอดคล ้ อ ง กั บ สภาพทาง เศรษฐกิ จ  สั ง คม  
และความต้องการของท้องถิ่นการบริหารงานในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐจ�านวนมาก 
ทีม่บีทบาทและภารกจิท่ีทับซ้อนกนั ตลอดจนความพร้อม 
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการบริหารจัดการ

การศึกษาแบบใหม่ นอกจากนี้ การปรับโครงสร้าง 
ของกระทรวงศึกษาธิการยังต้องเผชิญกับปัญหาทาง
ทัศนคติ และความพร้อมของหน่วยงานในการรองรับ
ภารกิจภายหลังการปรับปรุงโครงสร้าง ซ่ึงอาจส่งผล
ให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างล่าช้าในระยะต่อไป 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย  เพื่อบรรลุ 
เป ้ าหมาย ในการปฏิ รูปประ เทศด ้ านการศึ กษา 
และการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ จึงควรมุ ่งเน้น 
การติดตามประเมินผลการด� า เนินงานของพื้ น ท่ี
น วั ต ก ร รมก า รศึ กษ าน� า ร ่ อ ง ใ น ร ะยะที่ ผ ่ า นม า  
เพื่อประมวลบทเรียนไปสู่การขยายผลพื้นที่นวัตกรรม 
การศึกษาในจังหวัดอื่น ๆ โดยอาจเริ่มต้นจากโรงเรียน 
ที่มีมาตรฐาน และบริบทคล้ายคลึงกันเป็นล�าดับแรก 
การจับคู ่โรงเรียนพี่เลี้ยงระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ท่ี มี คุ ณภ าพกา รศึ กษ า ดี กั บ โ ร ง เ รี ยนขนาด เ ล็ ก  
การ เตรียมความพร ้อมของครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา การก�าหนดบทบาทของแต่ละหน่วยงาน 
ภาครัฐที่ เ กี่ ย วข ้ อ ง ในพื้ นที่ น วั ตกรรมการ ศึกษา 
ให ้ มี ค ว ามชั ด เ จน  เพื่ อ ไม ่ ให ้ เ กิ ดความซ�้ า ซ ้ อน 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการด�าเนินงาน รวมไปถึงให้
ความส�าคัญการด�าเนินการลดความเหลื่อมล�้าระหว่าง
โรงเรียนผ่านการกระจายทรัพยากรทางการศึกษา 
ที่สอดคล้องกับความจ�าเป็นในแต่ละพื้นที่
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เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่7

การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational 
and Learning Reform )

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
พัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร ์มเพื่อการเรียนรู ้ 
แห่งชาติ (National Digital Learning Platform)  
ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ 
ลดความเหลือ่มล�า้ และสร้างความสามารถในการแข่งขนั
เพื่อให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
แพลตฟอร ์มการ เรี ยนรู ้ ด ้ วยดิ จิทั ลที่ เ กิ ดจาก 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะ Social  
Enterprise และคนทุกช่วงวัยน�าไปใช้อย่างแพร่หลาย 
เกิดเครือข่ายทั่วประเทศและน�าไปสู่การเรียนรู้ตลอด
ชีวิตและการยกระดับคุณภาพชี วิตของคนไทย 
ไปสู่สากล

สถานการณ์ในภาพรวมของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป สถานการณ์ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการด�าเนินชีวิตและพฤติกรรมการเรียนรู ้ของมนุษย์อย่างรวดเร็วและรุนแรง  
น�ามาซึ่งโอกาสในการสร้างสรรค์และใช ้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษารูปแบบใหม่  
แต ่ขณะเดียวกัน  ก็น� ามาซึ่ งความท ้ าทายในการยกระดับทักษะเ พ่ือให ้สอดคล ้องกับความต ้องการ 
ของภาคอุตสาหกรรมและการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการเข้าถึงแหล่งความรู ้สมัยใหม่ ดังนั้น จึงม ี
ความจ�าเป็นที่จะต้องใช้ระบบดิจิทัลในการปรับเปล่ียนระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปการศึกษา 
และการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา โดยในปี 2563 จากสถานการณ์ 
โควิด-19 เป็นโอกาสให้กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  
มีการน�าเทคโนโลยี เข ้ามาช ่วยในการจัดการเรียน 
ก า ร ส อ น ใ น ห ล า ก ห ล า ย ช ่ อ งทาง  ทั้ งที วี ดิ จิ ทั ล  
จานดาวเทยีม ช่องทางใน youtube และล่าสุด ศธ. ได้จัด
ท�าแพลตฟอร ์มด ้านการศึกษาเพื่อความเป ็นเลิศ  
(Digital Education Excellence Platform) หรอื “DEEP” 
ซึ่ ง เป ็นศูนย ์กลางการเรียนรู ้ออนไลน ์  ที่ รวบรวม
หลั กสู ต รที่ หลากหลาย เพื่ อ ให ้ เ ป ็ นองค ์ ค ว ามรู ้ 
ของประเทศ ตอบโจทย์การเรียนรู ้ตลอดชีวิต มุ ่งลด
ความเหลื่อมล�้าและพัฒนาการศึกษาไทยสู่ความเป็นเลิศ 
โดยผู ้เรียนสามารถเลือกหัวข้อเรียนตามสมรรถนะท่ี
ต้องการพัฒนาได้ นอกจากนี้ ที่ผ่านมายังมีการเติบโต 
ของ EdTech Startup ในประเทศไทย อาทิ “Inskru” 
ซึ่ ง เป ็นคลังความรู ้ที่ จะเข ้ามาช ่วยเติมเ ต็มทักษะ 
และความรู ้ออนไลน์ส�าหรับคุณครู และ “Vonder” 
แชทบ็อทด้านการศึกษาท่ีสามารถเข ้าถึงนักเรียน 
ทั่วประเทศแล้วกว่า 70,000 คน

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปการศึกษาในการพัฒนาระบบ
ดจิทิลัแพลตฟอร์มยงัคงมคีวามท้าทายหลายประการ อาทิ 
การเช่ือมต่อข้อมูลระบบดิจิทัลที่มีความหลากหลาย
ระหว ่างสถาบันการศึกษาและหน ่วยงานภาครัฐ 
จ�านวนมาก นอกจากน้ี ป ัจจุ บันยังไม ่มีกฎหมาย 
การบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา 
แพลตฟอร ์มฐานข ้อมูลกลางเพื่อการน�าเข ้าข ้อมูล 
ตลอดจนระบบการเชื่อมโยงและจัดเก็บข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
และการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศด้านการเรียน
รู ้ด้วยระบบดิจิทัล  จึงควรมีการท�าความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สถาบันการศึกษา กระทรวง
ศึ กษาธิ การ  และกระทรวงดิ จิ ทั ล เ พ่ือ เศรษฐกิ จ 
และสังคม ในการบูรณาการฐานข้อมูลท่ีเ ก่ียวข ้อง 
กับการศึกษา และก�าหนดข ้อมูลที่ จ� า เป ็นในการ
วิเคราะห์วางแผนด้านการศึกษาของประเทศ รวมถึง
ควรเตรียมความพร้อมของบุคลากรทางการศึกษาให้มี
สมรรถนะในการบริหารจัดการข ้อมูลสารสนเทศ  
นอกจากนี้ ควรสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ผลิตสื่อการเรียน
การสอนในการน�าสื่อการเรียนการสอนเข้าสู่แพลตฟอร์ม  
สร ้างแรงจูงใจให ้แก ่ค รูและผู ้ เ รียนในการใช ้งาน
แพลตฟอร์ม จัดท�ารูปแบบและเนื้อหาแพลตฟอร์มให้
เหมาะสมกับความต้องการและบริบทของแต่ละกลุ ่ม
ช่วงอายุ เตรียมความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเทคโนโลยีและระบบอินเตอร์เน็ตให้ครอบคลุม  
รวมถึงเป ิดโอกาสให ้ EdTech Startup เข ้ามามี 
ส่วนร่วมในการน�าเทคโนโลยีด้านการศึกษามาใช้พัฒนา
ระบบการศึกษาไทยอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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